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Asunto: Concepto Proyecto de Ley No. 374 de 2024 Camara “Por medio de la cual se crea
el Fondo Emprender de Cafés Especiales para el impulso del sector productivo de cafés
especiales en todo el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Representante, reciba un cordial saludo,

Desde el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (Min agricultura), ofrecemos excusas
por el envio extemporaneo del presente concepto; no obstante, y con el fin de contribuir al
ejercicio que adelanta el Congreso de la Republica en relacion con el proyecto de ley No.
374 de 2024 Camara “Por medio de la cual se crea el Fondo Emprender de cafés Especiales
para el impulso del sector productor de cafés especiales en todo el territorio nacional y se
dictan otras disposiciones”, de manera atenta y en cumplimiento de las funciones previstas
en el Decreto 1985 de 2013, esta cartera emite concepto en los siguientes términos:

I. Contenido del Proyecto de Ley

Para esta cartera, el proyecto de ley tiene una gran importancia, puesto que actualmente
en el pais se cuenta con granos de café con cualidades de tazas Unicas, como quiera que
vienen produciéndose en diferentes zonas que inciden en su calidad, bien sea por su
condicion geografica, por sus microclimas; o, por las condiciones particulares del suelo que
permiten la produccién de granos de café con sabores exclusivos.

Los Cafés Especiales estan identificados como aquellos valorados por los consumidores
por sus atributos consistentes, verificables y sostenibles, y por los cuales estan dispuestos
a pagar precios superiores que redunden en un mayor bienestar de los productores. Estas
caracteristicas, estan dadas por el origen del café (categoria origen), por su produccién en
armonia con el medio ambiente (categoria sostenible) y su compromiso con el desarrollo
social de las comunidades (categoria social), lo cual se ajusta a la estrategia comercial
establecida por las nuevas condiciones del mercado mundial del café".

' Federacién Nacional de Cafeteros.
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Eose

Es importante anotar que, la coyuntura e inestabilidad de los precios del café ocasiona que
los caficultores busquen alternativas que les permitan aliviar el impacto de la crisis en la
economia de los pequefios productores, mediante nuevas alternativas de produccion
sostenible.

Por lo anterior, destacamos que desde el legislativo se promuevan iniciativas en beneficio
de los emprendedores del subsector cafetero, que ven en los cafés especiales una
alternativa para generar valor agregado, fuentes de financiamiento y acompafiamiento
técnico para desarrollar este sistema de produccion y agroindustria; que a su vez, permite
involucrar a la poblacion juvenil y campesina en estas iniciativas de produccion.

Il. Analisis del contenido del Proyecto de Ley

El proyecto de ley puesto a consideracion de esta cartera ministerial esta compuesto por
nueve (9) articulos, mediante los cuales se pretende la creacién del Fondo Emprender de
Cafés Especiales, como un impulso para la poblacién juvenil y campesina del subsector
cafetero.

En el articulo 1 se establece la creacién del Fondo Emprender de Cafés Especiales, que
tiene como objeto impulsar al subsector cafetero especialmente en la produccién de cafés
especiales en todo el territorio nacional. Este Fondo estaria acompanado de lineas de
financiamiento, acompafnamiento técnico, investigacion, acceso a mercados Yy
comercializacion y, desarrollo logistico. Sobre este aspecto, se sugiere incluir que la
ejecucion del Fondo Emprender de Cafés Especiales, se realice de conformidad con las
politicas y programas adoptados en el marco del Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural creado en la Ley 160 de 1994 y reglamentado por el Decreto 1071 de 2015.

Adicionalmente, crear el Fondo permitira el apoyo a los caficultores en la obtencién de
mejores calidades sensoriales y el acceso a certificaciones de calidad del producto como
Rainforest Alliance, Fair Trade y otros sellos que incrementen el valor del producto en el
mercado internacional. La promocién de estos sellos, contribuird a la sostenibilidad
ambiental ya que se promueven practicas agricolas amigables con el medio ambiente que
ayudan a conservar la biodiversidad en las zonas cafeteras.

Asimismo, esta iniciativa facilita el acceso a los emprendedores cafeteros que quieran darle
valor agregado a los cafés industrializados o subproductos derivados del café para
consumo interno, e incrementar las exportaciones; para lo cual, es necesario tener acceso
a lineas de financiamiento diferenciales para la agroindustrializacion y fomento del sistema
de produccion y la calidad sensorial.

En relacion con el contenido propuesto en el articulo 2, se estima pertinente sefalar que,
por la naturaleza del Fondo, este debe ser una cuenta especial adscrita a Min agricultura,
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quien es la entidad responsable de reglamentar y definir la operaciéon y administracion de
este Fondo, en linea con lo resuelto por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, dentro del conflicto negativo de competencias administrativas entre el Distrito
Capital de Bogotd D.C. — Direccién Distrital de Inspeccion, Vigilancia y Control de las
Entidades Sin Animo de Lucro y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural?.

Frente al articulo 3 de la iniciativa legislativa, desde Min agricultura se sugiere incluir el
enfoque de genero dentro de los criterios de seleccion de los beneficiarios del Fondo.

Respecto al contenido del articulo 4, se reconocen como adecuadas las fuentes de
financiacion establecidas en la iniciativa legislativa y, se considera que, a fin de asegurar la
funcionalidad y operatividad del Fondo, es pertinente se realice la asignacion de recursos
de destinacion especifica definidos desde el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con
el fin de garantizar la implementacion de los programas previstos en el proyecto de ley.

En el contenido del articulo 5, en el cual se establece la creacion del Consejo Directivo y
sus integrantes, se considera pertinente los actores establecidos en su participacion. Se
considera pertinente que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, reglamente la forma
en que seran definidos los dos representantes del sector de cafés especiales, enunciados
en el literal 3 del articulo. El procedimiento debe garantizar la participacion de diferentes
organizaciones y comunidades del sector.

Respecto al articulo 6, se consideran apropiadas las competencias y funciones del Consejo
Directivo y se estima pertinente incorporar mecanismos de rendicién de cuentas para
asegurar que los recursos se utilicen de manera efectiva y alineada con los objetivos de
desarrollo de cafés especiales.

De acuerdo con el contenido del articulo 8, se considera apropiada la estrategia de
promocion internacional de los cafés especiales ejecutada en coordinacién entre el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de Agricultura, con el
acompainamiento de ProColombia.

lll. Conclusion

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural emite concepto favorable frente al Proyecto
de Ley 374 de 2024 Camara “Por medio de la cual se crea el Fondo Emprender de Cafés
Especiales para el impulso del sector productivo de cafés especiales en todo el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones”, por cuanto en su contenido se establecen

2 Radicado No. 11001-03-06-000-2020-00140-00(C). Consejero Ponente: Edgar Gonzalez Lépez. 14 de
diciembre de 2020.
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acciones dirigidas a apoyar los emprendimientos del subsector cafetero, y a contribuir en el
fortalecimiento de sus capacidades técnicas, productivas y de acceso a mercados.

En todo caso, se considera pertinente evaluar las sugerencias y recomendaciones que
fueron previamente efectuadas, las cuales se encuentran orientadas a fortalecer el
contenido del proyecto de ley, y a contribuir en su debida implementacion.

Cordialmente,

MARTHA CARVAJALINO VILLEGAS
Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural

Proyecté: Yenny Velasquez - Direccién de Cadenas Agricolas y Forestales.

Revis6: Gustavo Rojas Alvarez - Director de Cadenas Agricolas y Forestales
Juan Sebastian Alarcon - Viceministerio de asuntos Agropecuarios.
Lorena Gomez - Viceministerio de Asuntos Agropecuarios. i ot

Aprobé: Geidy Xiomara Ortega— Viceministra de Asuntos Agropecuarios = ¥
Jorge Enrique Moncaleano Ospina - Jefe Oficina Asesora Juridic JL/\
hY

Tramito: Rodrigo Andrés Alvarez Galindez — Asesor Despacho para Asuntos Legislativos
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Representanie a la Camara

Informe de Ponencia para Segundo Debate del Proyecto de Ley 374 de
2024 Camara

“Por medio del cual se crea el Fondo del Emprendimiento de Cafés
Especiales para el impulso del sector caficultor en todo el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones”

INDICE
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V. Pliego de modificaciones.

VI. Impacto fiscal.
VIl. Declaracién de impedimentos.
VIIl. Proposicion.

I.  TRAMITE DE LA INICIATIVA:

Esta iniciativa fue presentada el 27 de febrero del 2024 por la Honorables Senadora
Paola Andrea Holguin Moreno y los Honorables Representantes Juan Fernando
Espinal Ramirez, Luis Ramiro Ricardo Buelvas, Wilmer Yair Castellanos
Hernandez, José Octavio Cardona Leodn, Olga Beatriz Gonzalez Correa, Flora
Perdomo Andrade, Erick Adrian Velasco Burbano, Sandra Milena Ramirez
Caviedes, Jaime Rodriguez Contreras, Oscar Leonardo Villamizar Meneses,
Orlando Castillo Advincula,.Héctor Mauricio Cuéllar Pinzén, Gerson Lisimaco
Montario Arizala, Yulieth Andrea Sanchez Carrefio, Ana Rogelia Monsalve Alvarez,
Leonor Maria Palencia Vega, Julio Roberto Salazar Perdomo, James Hermenegildo
Mosquera Torres, Juan Pablo Salazar Rivera, Yenica Sugein Acosta Infante, Oscar
Dario Pérez Pineda, Hugo Danilo Lozano Pimiento, Juan Felipe Corzo Alvarez,

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8-68 Oficina535
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JUAN ESPINAL

Bogota DC, junio 14 del 2024

Doctor

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
Secretario Comisiéon Quinta

Camara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia del Proyecto de Ley 374 de 2024 de Camara

Con el objetivo de dar cumplimiento a lo ordenado por la Mesa Directiva de la
Comisién Quinta de la Camara de Representantes, de acuerdo a los oficios
allegados y conforme a las disposiciones contenidas en la Ley 5% de 1992,
presento informe de ponencia para Segundo Debate del Proyecto de Ley 374 de
2024 Camara “Por medio del cual se crea el Fondo del Emprendimiento de Cafés
Especiales para el impulso del sector caficultor en todo el territorio nacional y se
dictan otras disposiciones”

Cordialmente,

Uawn E

JUAN ESPINAL
Representante a la Camara
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